
АКТ
	выездной проверки


               (указывается метод осуществления муниципального финансового контроля) 
	

в отношении
	

Администрации муниципального образования Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области


(указывается полное наименование либо  фамилия и инициалы объектов контроля)
	

по теме
	
Соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.


(указывается тема контрольного мероприятия)

	г. Гатчина
	
	25.04.2017


   (место составления акта)                                                                   (дата составления акта)                                                                                      

Основание проведения контрольного мероприятия:

1. План контрольных мероприятий Комитета финансов Гатчинского муниципального района на 2017 год, утвержденный постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 03.11.2016 года №5280 (с изменениями от 20.01.2017 года).
2. Соглашение от 09.01.2017 №15/А-С о передаче Гатчинскому муниципальному району части полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок и в сфере бюджетных правоотношений на 2017 год.
3. Приказы Комитета финансов Гатчинского муниципального района о проведении контрольного мероприятия от 27.03.2017 № 10/кф и о продлении срока проведения контрольного мероприятия от 13.04.2017 №12/кф.
4. Удостоверение на проведение выездной проверки 27.03.2017.

Цель проведения проверки: Соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
Проверяемый период: 01.01.2016 – 24.03.2017.
Период проведения проверки: 27.03.2017–25.04.2017.
Проверка проведена в соответствии с постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 30.12.2014 № 5816 «Об утверждении административного регламента исполнения Комитетом финансов Гатчинского муниципального района муниципальной функции по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Гатчинском муниципальном районе Ленинградской области» с изменениями от 11.02.2016 №264, постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 23.10.2014 № 4377 «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Гатчинском муниципальном районе Ленинградской области» с изменениями от 11.02.2016 №263. 
Контрольное мероприятие проводилось в присутствии:
заместителя главы администрации муниципального образования Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области – Тягельского Павла Викторовича  (с 27.03.2017 по 31.03.2017), исполняющего обязанности главы администрации на основании распоряжения от 24.03.2017 №08к;
главы администрации муниципального образования Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области – Воронина Евгения Васильевича (с 03.04.2017 по 25.04.2017);
главного бухгалтера администрации муниципального образования Веревского сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области – Соловьёвой Ольги Евгеньевны.

Исполнители:
Руководитель контрольного мероприятия:
начальник сектора внутреннего муниципального финансового контроля – Платонова Ирина Евгеньевна.
Члены проверочной комиссии:
главный специалист сектора внутреннего муниципального финансового контроля – Бутовская Людмила Викторовна.

Сведения об объекте контроля
	         Устав муниципального образования Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области утвержден решением  Совета депутатов Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области № 17 от 22 ноября 2005 года и зарегистрирован Главным  управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу 16.12.2005 за №  RU475063022005001 (в редакции решений Совета депутатов Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 27.06.2006 №65, от 30.06.2008 №182, от 04.05.2009 №222, от 23.06.2010 №49, от 21.03.2011 №78, от 15.10.2012 №38, от 23.10.2013 №34 и от 17.02.2016 №04). 
[bookmark: _Toc116440517][bookmark: _Toc284582328]         Муниципальное образование Войсковицкое сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту - Войсковицкое сельское поселение) 12.01.2006 включено в государственный реестр муниципальных образований за регистрационным номером  RU47506302 (свидетельство 006137 выдано Главным  управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу).
        Уставом Войсковицкого сельского поселения установлено, что структуру органов местного самоуправления Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области составляют: 
· совет депутатов;
· глава поселения;
· администрация поселения.
Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета Войсковицкого сельского поселения.
       Администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом поселения и наделяется в соответствии с уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными и областными законами.
         Администрацией поселения руководит глава администрации на принципах единоначалия.         В случае отсутствия главы администрации  его полномочия исполняет заместитель главы администрации. 
  Структура администрации утверждается советом депутатов по представлению главы администрации.
  Администрация осуществляет организационно-распорядительную деятельность в пределах своей компетенции в соответствии с положением об администрации, а также положениями о структурных подразделениях администрации, утверждаемыми главой администрации.
[bookmark: _Toc116440532] Статьей  47 Устава Войсковицкого сельского поселения установлено, что администрация поселения:
1) разрабатывает проекты местного бюджета, планов, программ, решений, представляемых главой администрации на рассмотрение совета депутатов;
2) исполняет местный бюджет и представляет на утверждение совета депутатов отчет о его исполнении;
3) исполняет постановления совета депутатов;
4) обеспечивает содержание и использование находящихся в муниципальной собственности жилищного фонда и нежилых помещений, транспорта, учреждений здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты населения, других муниципальных  предприятий и учреждений;
5) управляет муниципальной и иной переданной в управление  сельскому поселению  собственностью;
6) осуществляет отдельные государственные полномочия, переданные администрации федеральными законами и законами Ленинградской области, при финансовом  обеспечении переданных полномочий;
       7) осуществляет иные полномочия по решению вопросов местного значения, не отнесенные к компетенции совета депутатов, иных органов местного самоуправления муниципального района. 
        Полномочия, за исключением полномочий установленных статьей 47 Устава, и порядок деятельности администрации определяются положением об администрации, принимаемым советом депутатов по представлению главы администрации.
          Пунктом 4 ст. 56 Устава установлено, что муниципальное образование Войсковицкого сельского поселения может создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляет уполномоченный орган местного самоуправления – администрация Войсковицкого сельского поселения.
          Решением совета депутатов Войсковицкого сельского поселения №23 19.12.2005 утверждено положение об администрации Войсковицкого сельского поселения Гатчинского Муниципального района Ленинградской области (в редакции решений Совета депутатов Войсковицкого  сельского поселения от 22.06.2011 №94 и от 02.11.2016 №46).

Полное наименование: Администрация Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области.
Сокращенное наименование  - Администрация Войсковицкого сельского поселения.
Юридический адрес: 188360, Российская Федерация, Ленинградская область, Гатчинский район, пос. Войсковицы, пл. Манина д. 17.
Фактический адрес места осуществления деятельности:188360, Российская Федерация, Ленинградская область, Гатчинский район, пос. Войсковицы, пл. Манина д. 17.

Адрес электронной почты: voyskov@bk.ru

ИНН 4705031044, КПП 470501001 (свидетельство  серии  47 № 001588681 о постановке на учет юридического лица в налоговом органе  по месту нахождения на территории  Российской Федерации выдано 28.12.2005 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 7 по Ленинградской области).
ОГРН 1054701273989 (свидетельство серии 47 № 001593486 от 28.12.2005 о внесении записи о создании юридического лица в Единый государственный реестр юридических лиц  выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 7 по Ленинградской области).

        Территория Войсковицкого сельского поселения входит в состав территории муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области.
         В состав Войсковицкого сельского поселения входят следующие населенные пункты: поселок Войсковицы, поселок Новый Учхоз, деревня Карстолово, деревня Рябизи,  деревня Тяглино, городок Боницкий Лес. Административным центром сельского поселения является поселок Войсковицы.

Администрация Войсковицкого сельского поселения (далее по тексту – администрация поселения) обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций, имеет печать, штампы  и бланки со своим наименованием, выступает в качестве истца, ответчика, третьего лица в судах, имеет самостоятельный баланс, а также лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Ленинградской области и в Комитете финансов Гатчинского муниципального района.

Наименование и реквизиты счетов:
Администрация  Войсковицкого сельского поселения является главным администратором доходов местного бюджета. 
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности администрации поселения открыты следующие лицевые счета:
- в  Управлении Федерального казначейства по Ленинградской области  (отдел №6  в городе Гатчина):
лицевой счет 03453000430 (открыт12.01.2010);
лицевой счет 05453000430 (открыт 29.05.2015);
лицевой счет 04453000430 (открыт 21.01.2015);
лицевой счет 02453164060 (открыт 01.01.2009);
- в Комитете финансов Гатчинского муниципального района,  в соответствии с «Порядком открытия, ведения и закрытия лицевых счетов для учета операций по исполнению бюджета Гатчинского муниципального района», утвержденного приказом Комитета финансов Гатчинского муниципального района:
лицевой счет 01906504 (открыт 01.01.2007);
лицевой счет 01900043И (открыт 01.01.2009);
лицевой счет 0301906061 (открыт 01.01.2007);
лицевой счет 01.01906061 (открыт 01.01.2008);
лицевой счет 01906006 (открыт 01.01.2007).

Право подписи финансовых документов в проверяемом периоде имели:
право первой подписи – глава администрации Войсковицкого сельского поселения Воронин Евгений Васильевич;
право второй подписи - главный бухгалтер администрации Войсковицкого сельского поселения: Семенова Татьяна Анатольевна с 01.01.2016 по 24.07.2016 (распоряжение администрации поселения от 12.05.2015 №10л/с), Соловьёва Ольга Евгеньевна с 25.07.2016 (распоряжение администрации поселения от 25.07.2016 №44л/с).
          Решением Совета депутатов Войсковицкого сельского поселения от 31.01.2006 №35 создано муниципальное учреждение культуры «Войсковицкий центр культуры и спорта» Войсковицкого сельского поселения (далее – МУК «Войсковицкий центр культуры и спорта»), учредителем которого является Муниципальное образование Войсковицкое сельское поселение в лице администрации Войсковицкого сельского поселения.
           Постановлением администрации поселения №190 от 22.11.2010 МУК «Войсковицкий центр культуры и спорта» изменен тип учреждения на  бюджетное учреждение. Постановлением администрации поселения от 26.10.2011 №151 изменено наименование учреждения культуры с МУК «Войсковицкий центр культуры и спорта» на наименование – муниципальное бюджетное учреждение культуры «Войсковицкий центр культуры и спорта» (МБУК «Войсковицкий центр культуры и спорта»).



Проверка соблюдения требований действующего
законодательства  в сфере закупок

Контроль в сфере закупок осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов.
При проведении контрольного мероприятия использовались следующие источники информации:
- Гражданский кодекс Российской Федерации (далее - ГК РФ);
- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ);
- Официальный сайт Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт); в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.01.2015 № 36 с 1 января 2016 года введена в эксплуатацию единая информационная система в сфере закупок (далее - ЕИС);
- Официальный сайт Учреждения – http://войсковицкое.рф/;
- иные нормативно правовые акты в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- а также внутренние документы и информация сельского поселения в соответствии с целями проведения проверки.
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными размещенными на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.


Проверка наличия документов, на основании которых осуществляется деятельность по проведению закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

В целях реализации Закона № 44-ФЗ и организации работы администрацией поселения приняты следующие меры:
Постановлением администрации поселения от 28.03.2014 №68 утверждено Положение о контрактном управляющем, в котором  определены функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии с Законом № 44-ФЗ,  в том числе предусмотренные ч. 4 ст. 38 указанного Закона.
В проверяемый период функции контрактного управляющего в администрации поселения исполняли:
с 01.01.2016 по 28.03.2016 начальник бюджетного отдела, главный бухгалтер Соловьёва Ольга Евгеньевна (постановление администрации  от 28.03.2014 №68); документ о дополнительном профессиональном образовании в сфере закупок – удостоверение о краткосрочном повышении квалификации  № 001661 УО-РАНХИГС-149 по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 18 часов, выданное в 2013 году ФГБОУ ВПО «Российской академией народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (г. Москва);
с 29.03.2016 по 11.07.2016 начальник бюджетного отдела, главный бухгалтер Семенова Татьяна Анатольевна (постановление администрации  от 29.03.2016 №43); документ о дополнительном профессиональном образовании в сфере закупок – удостоверение о повышении квалификации №000009 по программе «Основы контрактной системы: работа по Федеральным законами 44-ФЗ и 223-ФЗ для контрактных управляющих и членом комиссии» в объеме 72 часов, выданное ООО «Финэк-Аудит» в  2015 году (г. Санкт-Петербург);
с 12.07.2016 по 24.03.2017 ведущий специалист бюджетного отдела Коврижных Олеся Александровна (постановление администрации  от 12.07.2016 №118); документ о дополнительном профессиональном образовании в сфере закупок – удостоверение о повышении квалификации №03-2378 по программе «Контрактная система в сфере закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 144 часов, выданное 29.06.2016 АНО ИДПО «ГОСЗАКАЗ» (г. Новосибирск).

  В соответствии со ст. 39 Закона № 44-ФЗ постановлением администрации поселения от 19.03.2014 № 48 (с изменением состава комиссии постановлениями № 42 от 29.03.2016, №119 от 19.07.2016) утвержден состав единой комиссии администрации поселения по осуществлению закупок для нужд поселения в составе 7 человек, а также Приложением №1 к вышеуказанному постановлению утверждено Положение о единой комиссии администрации Войсковицкого сельского поселения по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Объектами проверки являлись муниципальные контракты, заключенные администрацией поселения по результатам конкурентных способов определения поставщика, подрядчика, исполнителя и путем закупки у единственного поставщика в период с 01.01.2016 по 24.03.2017. 
Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрацией поселения в проверяемый период осуществлялись за счет средств местного бюджета, а также частично за счет средств Федерального бюджета и бюджета Ленинградской области.

Согласно представленных документов, за период с 01.01.2016 по  24.03.2017 администрацией поселения осуществлено  377 закупок на общую сумму 21 548 251 руб., из них:

в 2016 году:
	№ п/п
	Наименование закупки
	кол-во закупок
	Сумма закупок

	1
	Муниципальные контракты, заключенные посредством проведения запроса котировок:
	2
	       694 691,98   

	 
	контракт от 22.02.2016 №1-16 с ООО "Газпромнефть-Корпоративные продажи" .
	1
	       445 361,50   

	 
	контракт от 23.05.2016 №6-16 с ООО "Аврора"
	1
	       207 000,00   

	 
	контракт с ООО "М-СТАИЛ" заключенный в  2015 году с исполнением в 2016 году
	 
	         42 330,48   

	2
	Муниципальные контракты, заключенные посредством проведения электронного аукциона:
	4
	    5 070 419,51   

	 
	контракт от 11.05.2016 №4-16 с ЗАО "Автомагистраль"
	1
	       813 248,30   

	 
	контракт от 25.05.2016 №5-16 с ООО "ДСК РЕГИОН"
	1
	    2 474 304,87   

	 
	контракт от 13.12.2016 №12-16 с ООО "Транском-Гатчина"
	1
	       247 423,34   

	 
	контракт от 20.12.2016 №13-16 с ООО "МТЗ-СЕРВИС"
	1
	    1 535 443,00   

	3
	Муниципальный контракт, заключенный посредством проведения открытого конкурса
	0
	                     -     

	Всего закупок, осуществленных конкурентными способами.
	6
	    5 765 111,49   

	4
	по п.1 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ
	7
	    1 644 023,74   

	5
	Муниципальные контракты, заключенные по п.25 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ, в том числе:
	7
	4279505,08

	 
	контракт от 08.04.2016 №2-16 с ООО "М-Стайл"
	1
	       182 992,80   

	 
	контракт от 21.04.2016 №3-16 с ООО "Корнелюк и партнеры"
	1
	       385 000,00   

	 
	контракт от 02.06.2016 №7-16 с ООО "Транском-Гатчина"
	1
	       498 000,00   

	 
	контракт от 26.09.2016 №10-16 с ООО "ПЕРСПЕКТИВА"
	1
	       200 068,00   

	 
	контракт от 12.12.2016 №11-16 с ООО "ДВС"
	1
	       206 500,00   

	 
	контракт от 22.08.2016 №9-16 с ООО "Мидас"
	1
	    2 801 667,00   

	 
	контракт от 01.08.2016 №8-16 с ИП Разживиной М.А.
	1
	           5 277,28   

	6
	по п.4 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ, в том числе:
	307
	    7 721 639,35   

	 
	договора подряда с физическими лицами
	89
	    1 323 035,25   

	 
	закупки через подотчетных лиц
	42
	       266 778,00   

	7
	Взносы на капитальный ремонт по муниципальному жилому фонду
	1
	       895 569,48   

	Всего закупок, осуществленных у единственного поставщика.
	322
	14540737,65

	Всего закупок за 2016 год
	328
	20305849,14



в 2017 году:
	№ п/п
	Наименование закупки
	кол-во закупок
	Сумма закупок

	1
	по п.1 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ
	3
	       283 830,00   

	2
	по п.4 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ, в том числе:
	46
	       958 571,70   

	 
	договора подряда с физическими лицами
	18
	       285 345,00   

	 
	закупки через подотчетных лиц
	9
	         32 530,00   

	Всего закупок, осуществленных у единственного поставщика.
	49
	    1 242 401,70   

	Всего закупок за период с 01.01.2017 по 24.03.2017
	49
	    1 242 401,70   




Соблюдение правил нормирования в сфере закупок.

[bookmark: Par0]Частью 4 ст. 19 Закона №44-ФЗ определено, что Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения соответственно федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд (далее - правила нормирования), в том числе:
1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;
2) правила определения требований к закупаемым государственными органами, органами управления государственными внебюджетными фондами, муниципальными органами, соответственно их территориальными органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).
 Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы на основании правил нормирования, установленных в соответствии с ч. 4 ст. 19 Закона №44-ФЗ, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений (ч. 5 ст. 19 Закона №44-ФЗ).
В соответствии с ч. 4 ст. 19 Закона №44-ФЗ администрацией поселения постановлением от 24.02.2016  №24 утверждены требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения для муниципальных нужд муниципального образования Войсковицкого сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области.
Постановлением администрации поселения от 29.02.2016 № 29 утверждены  «Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления  муниципального образования Войсковицкое  сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области».
В целях организации работ по подготовке и осуществлению закупок для муниципальных нужд постановлением администрации поселения от 29.02.2016 №30  утверждены «Правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования Войсковицкое сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области» (далее по тексту – Правила нормирования).
Настоящие Правила нормирования устанавливают порядок определения требований к закупаемым администрацией Войсковицкого сельское поселения отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).
Согласно п.  4.2. Правил нормирования администрация поселения утверждает определенные в соответствии с настоящими Правилами требования к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг, включающие  перечень отдельных  видов  товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).
В нарушение ч. 4-5 ст. 19 Закона №44-ФЗ, постановления  администрации поселения от 29.02.2016 №30 отсутствует утвержденный перечень отдельных  видов  товаров, работ, услуг, закупаемых администрацией поселения, в отношении которых определены требования к их потребительским свойствам и иным характеристикам.
Из пояснений главного бухгалтера администрации поселения Соловьёвой О.Е. следует, что в  настоящий момент указанный выше перечень отдельных  видов  товаров, работ, услуг, в отношении которых определяются требования к их потребительским свойствам (в том числе качеству) и иным характеристикам (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), находится в стадии разработки и согласования, и будет утвержден администрацией поселения в ближайшее время.


Соблюдение требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.

В соответствии с ч.1 ст. 18 Закона №44-ФЗ обоснование закупок осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений ст. 13 настоящего Федерального закона (в том числе решениям, поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.
Статьей 18 Закона №44-ФЗ установлено, что:
При формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определенной с учетом положений ст. 13 настоящего Федерального закона, и установленных в соответствии со ст. 19 настоящего Федерального закона требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
При формировании плана-графика обоснованию подлежат:
1) начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном ст. 22 настоящего Федерального закона;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 настоящего Федерального закона, в том числе дополнительные требования к участникам закупки.
Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее по тексту  - Постановление Правительства РФ №555) утверждены правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок и плана-графика закупок. Настоящее постановление вступило в силу с 1 января 2016 года.
Администрацией поселения обоснование закупок осуществлялось при формировании плана закупок и плана – графика закупок на 2017 год в соответствии планируемых закупок целям осуществления закупок - для достижения целей  и задач, предусмотренных Уставом поселения, положением об администрации Войсковицкого сельского поселения, то есть для выполнения функций и полномочий сельского поселения.
В соответствии с ч. 20 ст. 22 Закона №44-ФЗ приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 утверждены «Методические рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Приказ Минэкономразвития России № 567) и рекомендуемая форма обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
Проверкой соблюдения обоснования начальной (максимальной) цены контрактов, включенных  в план – график на 2016 год, установлено, что при обосновании начальной (максимальной) цены контрактов администрацией поселения применялись методы:  сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), тарифный, проектно-сметный. 
Расчеты начальной (максимальной) цены контрактов, включенных  в план – график на 2016 год осуществлены администрацией поселения в соответствии со ст. 22 Закона №44-ФЗ и Приказом Минэкономразвития России № 567. При осуществлении закупок конкурентными способами одновременно с извещением о проведении закупки и документацией о закупке администрацией поселения в  единой информационной системе в 2016 году размещался расчет начальной (максимальной) цены контракта.
Во исполнение Постановления Правительства РФ №555 администрацией поселения осуществлено обоснование закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок и плана – графика закупок на 2017 финансовый год.
При обосновании предельных цен товаров, работ и услуг при формировании плана-графика на 2017 год администрацией поселения применялись методы: сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), тарифный.




Проверка соблюдения требований законодательства 
при планировании закупок

При утверждении и размещении плана-графика закупок на 2016 год администрация поселении руководствовалась  ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ и совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20.
Нарушений при размещении плана-графика в структурированном виде на 2016 год на официальном сайте не установлено.
Начиная с 2017 года, планирование закупок регулируется нормами Закона № 44-ФЗ и осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков.
Согласно п. 7 ст. 17 Закона № 44-ФЗ план закупок формируется в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ. Утвержденный план закупок, согласно п. 7 ст. 17 Закона № 44-ФЗ, подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана.
Бюджет поселения на 2017 год утвержден решением Совета депутатов № 49 от 15.12.2016. Сводная бюджетная роспись расходов бюджета Войсковицкого сельского поселения на 2017 год согласована Комитетом финансов Гатчинского муниципального района и утверждена главой поселения 29.12.2016.
 План закупок утвержден и размещен администрацией поселения в ЕИС  30.12.2016, т.е. в срок, установленный  ст.17 Закона №44-ФЗ.
Согласно ст. 21 Закона № 44-ФЗ планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок и утверждаются в течение десяти рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ. Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика (ч. 15 ст. 21 Закона №44-ФЗ).
План-график в структурированном виде на 2017 год утвержден и размещен администрацией поселения на официальном сайте  07.02.2017,  т.е. с нарушением срока, установленного ч.15 ст. 21 Закона №44-ФЗ (срок размещения – не позднее 24.01.2017).
Администрацией поселения предпринимались неоднократные попытки своевременно разместить план-график на 2017 год на официальном сайте  ЕИС. Однако в связи с техническими проблемами (некорректной работой сайта www.zakupki.gov.ru) план-график на 2017 год размещен в ЕИС с нарушением сроков, установленных Законом №44-ФЗ. Об указанных обстоятельствах свидетельствуют  запросы администрации поселения в службу технической поддержки официального сайта ЕИС от 17.01.2017.
	
          При изучении позиций планов-графиков на 2016-2017 годы, размещенных в ЕИС администрации поселения, установлено следующее:

1. В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работ, услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и составлять не более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений.
Совместным Приказом Минэкономразвития и Федерального Казначейства от 31.03.2015 № 182/7н утверждены  особенности размещения в ЕИС планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы.
Подпунктом «а» пункта 4 части 5  особенностей размещения в ЕИС плана-графика, утвержденных совместным Приказом № 182/7н установлено, что закупки  которые планируется осуществлять в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 закона № 44-ФЗ, указывается в столбцах 1, 9,13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных ниже объектов закупки, а именно товары, работы или услуги на сумму не превышающую ста тысяч рублей (в случае заключения заказчиком контракта в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 закона № 44-ФЗ).
В нарушение положений Приказа № 182/7н в  плане-графике на 2016 год администрацией поселения отдельными строками продублированы закупки у единственного поставщика, планируемые осуществить по п.4 ч. 1  ст. 93 Закона №44-ФЗ, которые отражены в плане-графике одной строкой общей суммой.

2. Администрацией поселения в планы-графики на 2016-2017 годы включены позиции по осуществлению закупок у единственного поставщика - взносы в адрес регионального оператора капитального ремонта: в 2016 году запланировано – 930 тыс. руб.,  в 2017 году – 850 тыс. руб.
На основании заключенного договора о формировании фонда капитального ремонта и организации проведения капитального ремонта взносы на капитальный ремонт перечисляются администрацией поселения в Некоммерческую организацию «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ленинградской области» согласно выставленных счетов на оплату  по договору от  31.10.2014 № 6.41 с изменениями, согласно заключенных дополнительных соглашений:

	№
п/п
	Договор (Д), дополнительное  соглашение (Д/с) №, дата
	Срок действия договора
	Площадь, кв.м
( -)  исключено
	Сумма, руб.

	1
	Д 6.41 от 31.10.2014
	20.11.2014- 31.12.2043
	12506,69
	555 297,04

	
	Д/с 1 от 10.12.2014
	
	14818,59
	657 945,36

	
	Д/с 2 от 26.01.2015
	
	-255,7
	969 888,48

	
	Д/с 4 от 30.10.2015
	
	- 1115,9
	

	
	Д/с 4 от 29.01.2016
	
	
	895 569,49

	
	Д/с 5 от 21.07.2016
	
	+134,4/ 13581,39 кв. м.
	

	
	Д/с 6 от 29.07.2016
	
	
	900 045,00

	
	Д/с 7 от 30.08.2016
	
	-994,10
	

	
	Д/с 7 от 30.01.2017
	
	
	838 313,52



Из таблицы видно, что общая площадь жилого фонда, находящегося в муниципальной собственности, уменьшается за счет оформления гражданами квартир в собственность.
Согласно ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ указанный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся в частности:
1) планирования закупок товаров, работ, услуг;
2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 ст. 15 Закона № 44-ФЗ.
Отношения в части формирования и использования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме регулируются жилищным законодательством (п. 11.1 ч. 1 ст. 4 ЖК РФ). Согласно п. 2 ч. 2 ст. 154 ЖК РФ плата за жилое помещение и коммунальные услуги для собственника помещения в многоквартирном доме включает, в частности, взнос на капитальный ремонт.
Взносы на капитальный ремонт, уплаченные собственниками помещений в многоквартирном доме, проценты, уплаченные собственниками таких помещений в связи с ненадлежащим исполнением ими обязанности по уплате взносов на капитальный ремонт, проценты, начисленные за пользование денежными средствами, находящимися на специальном счете, образуют фонд капитального ремонта (ч. 1 ст. 170 ЖК РФ).
В соответствии с ч. 3 ст. 170 ЖК РФ собственники помещений в многоквартирном доме вправе выбрать один из следующих способов формирования фонда капитального ремонта:
1) перечисление взносов на капитальный ремонт на специальный счет в целях формирования фонда капитального ремонта в виде денежных средств, находящихся на специальном счете;
2) перечисление взносов на капитальный ремонт на счет регионального оператора в целях формирования фонда капитального ремонта в виде обязательственных прав собственников помещений в многоквартирном доме в отношении регионального оператора.
В соответствии с положениями ЖК РФ принятие решений о капитальном ремонте общего имущества в многоквартирном доме, о выборе способа формирования фонда капитального ремонта и об использовании фонда капитального ремонта относится к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме. 
Таким образом, перечисление взносов на один из вышеуказанных счетов в целях формирования фонда капитального ремонта в виде денежных средств не является закупкой в понимании  Закона № 44-ФЗ.
Учитывая вышеизложенное, суммы взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в годовой объем закупок, осуществленных администрацией поселения у единственного поставщика,  включены необоснованно.
В ходе проверки администрацией поселения из годового объема закупок на 2017 год исключены суммы взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в размере ранее запланированных 850 000 руб. (изменения в план закупок и в план-график на 2017 год внесены 06.04.2017).

Проверка соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров (работ, услуг) при заключении муниципальных контрактов конкурентными способами.

При проверке представленных для ознакомления заключенных администрацией поселения муниципальных контрактов установлено следующие:

         1). Поступившие в администрацию поселения заявки на участие в запросе котировок либо открытом конкурсе регистрируются в журнале входящей корреспонденции с указанием времени поступления заявок.

2). Главами 2,3 и 4 Закона №44-ФЗ определены способы определения поставщиков конкурентными способами: путем проведения конкурсов, аукционов, запроса котировок и запроса предложений.
	Администрация поселения закупки в проверяемый период осуществляла на основании муниципальных контрактов, заключенных по итогам проведения открытого конкурса, электронных аукционов и запроса котировок.
В муниципальных контрактах, заключенных конкурентными способами, отсутствует основание для заключения контракта (способ определения поставщика): 
-контракт №1-16 от 22.02.2016 с ООО «Газпромнефть-Корпоративные продажи» на горюче-смазочные материалы в сумме 445361,50 руб. (запрос котировок).
-контракт №11-16 от 12.12.2016 с ООО «ДВС» на приобретение и поставку плуга трехкорпусного навесного в сумме 206500 руб. (запрос котировок).

3). Согласно ч. 4-5 ст. 34 Закона №44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
 В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. 
В муниципальном контракте №10-16 от 26.096.2016 с ООО «ПЕРСПЕКТИВА» на сумму 200068 руб. не предусмотрена ответственность заказчика в виде штрафа за ненадлежащее исполнение своих обязательств по контракту (п.7.3).

4). Положениями ч.1 и 7 ст. 55, ч. 1 - 3.1 ст. 71, ч. 1 и 3 ст. 79 Закона №44-ФЗ в случае признания несостоявшимися открытого конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, заказчик осуществляет закупку у единственного поставщика в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ. 
Пунктом 25 ч.1 ст. 93 Законом №44-ФЗ установлено, что согласование заключения контракта в указанных случаях проводится при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд соответственно с органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок. Обращение заказчика о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) направляется в контрольный орган в сфере закупок в срок не позднее чем в течение десяти дней с даты размещения в единой информационной системе соответствующих протоколов, содержащих информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся. Приказом Минэкономразвития РФ от 31.03.2015 №189 утвержден порядок согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В нарушение п.25 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ  и п.2 и 3 приложения №2 Приказа Минэкономразвития РФ от 31.03.2015 №189  в орган местного самоуправления муниципального района (отдел муниципального контроля администрации Гатчинского муниципального района), уполномоченный на осуществления контроля в сфере закупок, письменные обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком администрацией поселения не направлялись при заключении следующих муниципальных контрактов:
- муниципальный контракт с ООО «Мидас» № 9-16 от 22.08.2016;
- муниципальный контракт с ООО «М-СТАЙЛ» № 2-16 от 08.04.2016;
- муниципальный контракт с ООО «Корнелюк и партнеры» № 3-16 от 21.04.2016;
- муниципальный контракт с ООО «Транском-Гатчина» 7-16 от 02.06.2016.
	
Проверка соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров (работ, услуг) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации орган государственной власти, орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных и муниципальных контрактов. 
В реестре закупок должна отражаться информация о закупках, сведения о которых не направляются в реестр контрактов, предусмотренный ст. 103 Закона № 44-ФЗ.
Реестры закупок должны содержать следующие сведения: 
- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; 
- цена и дата закупки.
	В ходе проведения проверки ведения реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, за проверяемый период установлено, что реестр закупок ведется в соответствии с требованиями ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работ, услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и составлять не более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений.
При ознакомлении с представленными для проверки договорами с единственным поставщиком, заключенными по п.4 ч. 1 ст. 93  Закона №44-ФЗ,  установлено превышение суммы свыше ста тысяч рублей по одной сделке: договор от 04.05.2016 с Публичным акционерным обществом энергетики и электрификации «Ленэнерго» №ОД-942-16/35242-Э-15 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям на сумму 183 210,77 руб.

В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и ст. 95 Закона № 44-ФЗ.
Частью 1 ст.  95 Закона № 44-ФЗ предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта при его исполнении по соглашению сторон, в том числе в случаях:
- если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - контрактом, в том числе при увеличении или уменьшении по предложению заказчика предусмотренного контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемых работ или оказываемых услуг не более чем на десять процентов;
- изменения в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги.
Учитывая изложенное, в случае увеличения цены контракта более чем на десять процентов в связи с изменением количества поставляемого товара, объема выполняемых работ или оказываемых услуг заказчик вправе осуществить закупку посредством заключения нового контракта в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ.
Администрацией поселения 01.01.2016 заключен договор №90/2-16 с АО «Коммунальные системы Гатчинского района» на холодное  водоснабжение и водоотведение на сумму 6070 руб. сроком действия по 31.12.2016 согласно тарифов за 1 куб. метр и объема отпущенной питьевой воды и водоотведения (по 103,38 куб. метров в год).  Дополнительным соглашением  №1/16 от 21.11.2016 цена контракта увеличена на 1800 руб. (29,65%) без изменения объемов потребленной питьевой воды и объема водоотведения, либо изменения тарифов.
Из вышеуказанного следует, что администрация поселения, заключив дополнительное соглашение на увеличение цены контракта более чем 10 процентов, нарушила положения Закона №44-ФЗ (ч.2 ст. 34 и ч.1 ст. 95).

	При проверке договоров, заключенными с единственным поставщиком, сплошной проверкой выявлены следующие нарушения в части оформления договоров (контрактов), а именно:
	1). Отсутствуют приложения к договорам (спецификации, счета), являющихся неотъемлемой частью договора, содержащих предмет (цену) договора. Например:
- договор №1501/001 от 15.01.2016 с ИП Аверьяновым В.И. на сумму 27600 руб. (нет приложения №1 к договору).
   2). В заключенных договорах в предмете договора, который в силу ст. 432 ГК РФ является существенным условием, не определено наименование товара, работ, услуг, их стоимость,  количество, перечень работ или услуг, при этом отсутствуют приложения либо спецификации к договору. По наименованию услуг и работ невозможно определить цели осуществления закупок. Например:
- договора купли-продажи с ООО «Комус-Петербург» б/н от 23.01.2017 на сумму 45220,28 руб., №3470 от 01.04.2016 на 21055,07 руб. (перечень, количество и цена каждой единицы товара не определены  в предмете  договора, а приложения – счет либо спецификация отсутствуют).

         Согласно ст. 702 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его, если данный вид деятельности не является работой, то договора относятся к категории договоров возмездного оказания услуг, регулируемых гл. 39 ГК РФ.
 Согласно п. 1 ст. 702, ст. 703, п. 1 ст. 779 ГК РФ следует, что в отношениях по договору подряда для заказчика имеет значение, прежде всего, достижение подрядчиком определенного вещественного результата, в то время как при возмездном оказании услуг заказчика интересует деятельность исполнителя, не приводящая непосредственно к созданию вещественного результата.
Исходя из положений ст. 432, «Основные положения о заключении договора»,ст. 703 «Работы, выполняемые по договору подряда», ст. 709 «Цена работы», ст. 713 «Выполнение работы с использованием материала заказчика», ст. 720 «Приемка заказчиком работы, выполненной подрядчиком», ст.721 «Качество работы», ст. 779 «Договор возмездного оказания услуг» ГК РФ необходимым условием для договоров оказания услуг является их предмет, то есть существо обязательства, а именно осуществление определенных действий или определенной деятельности.
В договоре должны быть указаны конкретные действия (например, вид, объем, перечень), которые исполнитель обязан совершить для заказчика, цена подлежащей выполнению работы,  подрядчик обязан использовать предоставленный заказчиком материал, заказчик обязан в сроки и в порядке, которые предусмотрены договором подряда, с участием подрядчика осмотреть и принять выполненную работу (ее результат), качество выполненной подрядчиком работы должно соответствовать условиям договора подряда. Все договоры подряда в проверяемом периоде заключены на оказание услуг, а не работ. В выше перечисленных случаях должны быть заключены договоры возмездного оказания услуг.
Если в договоре или акте приема-передачи стороны указали слишком общее определение услуг (неясно, какие конкретно действия или какую деятельность обязуется выполнить исполнитель), не указано количество, то условие о предмете является несогласованным и при приемке таких работ затрудняет определение качества работ.

Сплошной проверкой договоров подряда, заключенными с физическими лицами, выявлены следующие нарушения требований ГК РФ в части их оформления:
1) во всех заключенных в проверяемый период договорах подряда ниже наименования договора рукописным текстом дописано «возмездного оказания услуг»;
2) в преамбуле договоров подряда отсутствует указание на представителя (лицо) администрации поселения,  уполномоченное Уставом на подписание договора;
3) в предмете договоров указано слишком общее определение услуг (не конкретизированы услуги, их вид и перечень, объем, цена), что в последующем при приемке выполненных услуг затруднит определение качества оказанных услуг;
4)  цена договоров подряда не указана прописью, отсутствует наименование денежных единиц (рублей);
5) в реквизитах сторон отсутствует информация:
- у заказчика: о банковских реквизитах, расшифровка лица, подписавшего договор;
- у подрядчика: адрес регистрации, расшифровка лица, подписавшего договор.
Например:
- договор подряда  с Васильевой Л.Р. № 00000000023 от 01.04.2016 на санитарную уборку детских площадок на территории Войсковицкого сельского поселения на сумму 8621 руб.;
- договор подряда  с Постниковым Г.В. № 00000000024 от 01.04.2016 на санитарную уборку многоэтажной застройки территории МО Войсковицкого сельского поселения на сумму 17471 руб.;
- договор подряда  с Вишневской М.С. № 00000000026 от 01.04.2016 на санитарную уборку территории многоэтажной застройки в п. Новый Учхоз на сумму 11494 руб.;
- договор подряда  с Загреба Л.Б. № 00000000027 от 01.04.2016 на уборку территории Войсковицкого сельского поселения, организацию сбора и вывоза ТБО, уборку контейнерных площадок на сумму 4885 руб.;
- договор подряда  с Лазовиковым М.В. № 00000000028 от 01.04.2016 на санитарную уборку территории многоэтажной застройки в п. Новый Учхоз на сумму 30460 руб.;
- договор подряда  с Черняевым В.Н. № 00000000029 от 01.04.2016 на подрезку деревьев и кустарников, ямочный ремонт дорог на сумму 9195 руб.

Акт об оказании услуг используется для целей бухгалтерского учета, при условии, что он содержит реквизиты первичного учетного документа, которые перечислены в ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
К обязательным реквизитам, которые с учетом указанной нормы должны содержаться в акте, относятся:
· название документа (акт об оказании услуг);
· дата составления акта;
· наименование экономического субъекта, составившего документ (юридические лица указывают свои наименования; физическим лицам, например индивидуальным предпринимателям, рекомендуется указывать ФИО);
· содержание факта хозяйственной жизни (то есть сведения об оказанных услугах - видах, объеме и дате получения услуг);
· величина натурального или денежного измерения факта хозяйственной жизни (цена оказанных услуг);
· должность лиц, совершивших сделку и ответственных за ее оформление (то есть лиц, уполномоченных на подписание акта от имени сторон договора), а также их подписи с указанием фамилий и инициалов или иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

       В нарушение ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлены следующие нарушения в части оформления актов приемки работ (оказанных услуг):
1) даты составления актов о приемке выполненных работ (услуг) оформлены днем оформления договоров, а не по окончанию срока действия договора, то есть работы (услуги) приняты заказчиком до выполнения работ исполнителем (подрядчиком): договор от 01.04.2016 сроком действия по 29.04.2016 и акт приемки работ (услуг) также датирован 01.04.2016;
2) акты не содержат полную информацию: присутствует только наименование работ (услуг) и цена по договору (отсутствует описание произведенных работ и/или услуг, единицы измерения, количество и цена). Например:
- акт о приемке работ (услуг) с Васильевой Л.Р. № 23 от 01.04.2016 на санитарную уборку детских площадок на территории Войсковицкого сельского поселения на сумму 8621 руб.;
- акт о приемке работ (услуг) с Постниковым Г.В. № 24 от 01.04.2016 на санитарную уборку многоэтажной застройки территории МО Войсковицкого сельского поселения на сумму 17471 руб.;
- акт о приемке работ (услуг) с Вишневской М.С. № 26 от 01.04.2016 на санитарную уборку территории многоэтажной застройки в п. Новый Учхоз на сумму 11494 руб.;
- акт о приемке работ (услуг) с Загреба Л.Б. № 27 от 01.04.2016 на уборку территории Войсковицкого сельского поселения, организацию сбора и вывоза ТБО, уборку контейнерных площадок на сумму 4885 руб.;
- акт о приемке работ (услуг) с Лазовиковым М.В. № 28 от 01.04.2016 на санитарную уборку территории многоэтажной застройки в п. Новый Учхоз на сумму 30460 руб.;
- акт о приемке работ (услуг) с Черняевым В.Н. № 29 от 01.04.2016 на подрезку деревьев и кустарников, ямочный ремонт дорог на сумму 9195 руб.

Согласно ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
В нарушение требований ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ установлено, что:
1) извещения об осуществлении закупок в 2016 году по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ администрацией поселения в ЕИС не размещались;
2) извещения об осуществлении закупок в 2017 году по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ администрацией поселения размещены в ЕИС с нарушением сроков:

	№ п/п
	Наименование поставщика (подрядчика)
	№ договора (контракта)
	дата заключения договора 
	Цена договора (контракта), руб.
	Дата размещения извещения о закупке в ЕИС по Закону №44-ФЗ (не позднее)
	Фактическая дата размещения извещения о закупке в ЕИС   (с нарушением срока)

	1
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	1750-17
	23.03.2017
	100 000,00  
	18.03.2017
	21.03.2017

	2
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	3824/ 1-17
	01.01.2017
	5 700,00  
	27.12.2016
	22.03.2017

	3
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	90/1-17
	01.01.2017
	178 130,00  
	27.12.2016
	23.03.2017




Проверка информации подлежащей обязательному размещению в единой информационной системе (проверка ведения реестра контрактов, своевременность отражения сведений о заключении контрактов, изменении контрактов и информации об исполнении контрактов, формирование отчетов об исполнении контрактов).

В соответствии со ст. 103 Закона № 44-ФЗ, порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов), информация о которых подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок, а также представление заказчиками информации и документов для включения в реестр контрактов, установлен постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее по тексту – Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденные Постановлением Правительства РФ №1084).
Согласно ч.3 ст. 103 Закона №44-ФЗ заказчик в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта направляет указанную в п. 1-7, 9, 12 и 14 ч. 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае если в соответствии с настоящим Законом о контрактной системе в сфере закупок были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена ч. 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в п. 8, 10, 11 и 13 ч. 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона №44-ФЗ  и  п.12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ №1084 установлено, что сведения о контрактах администрацией поселения внесены  в реестр контрактов с нарушением сроков:

	№ п/п
	Наименование поставщика (подрядчика)
	№ договора (контракта)
	дата заключения договора 
	Цена договора (контракта), руб.
	Дата внесения информации в реестр контрактов по Закону №44-ФЗ (не позднее)
	Фактическая информация о заключении контракта внесена в реестр(с нарушением срока)

	1
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 1750-17
	23.03.2017
	100 000,00  
	28.03.2017
	30.03.2017

	2
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 3824/ 1-17
	01.01.2017
	5 700,00  
	11.01.2017
	28.03.2017

	3
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 90/1-17
	01.01.2017
	178 130,00  
	11.01.2017
	28.03.2017

	4
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	Доп. Согл. К дог. №70728 
	01.01.2016
	1 076 700,00  
	13.01.2016
	25.02.2016

	5
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 1750-16
	01.01.2016
	190 000,00  
	13.01.2016
	01.04.2016

	6
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 3824/ 1-16
	01.01.2016
	6 326,36  
	13.01.2016
	01.04.2016

	7
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	№ 90/1-16
	11.01.2016
	167 760,00  
	14.01.2016
	01.04.2016

	8
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	Доп. Согл. К дог. №301082
	01.01.2016
	81 119,90  
	13.01.2016
	25.02.2016

	9
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№90/2-16
	01.01.2016
	6 070,00  
	13.01.2016
	25.02.2016

	10
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	Доп. согл. №1/16 к договору №90/2-16
	21.11.2016
	1 800,00  
	24.11.2016
	 в реестре контрактов информация не размещена

	11
	ООО "МИДАС"
	№ 9-16
	22.08.2016
	2 801 667,00  
	25.08.2016
	28.09.2016

	12
	ОООО "ПЕРСПЕКТИВА"
	№ 10-16
	26.09.2016
	200 068,00  
	29.09.2016
	05.10.2016

	13
	ООО "Аврора"
	№ 6-16
	23.05.2016
	207 000,00  
	26.05.2016
	30.05.2016

	14
	ООО "М-СТАЙЛ"
	№ 2-16
	08.04.2016
	182 992,80  
	13.04.2016
	14.04.2016



  Пунктом 13. ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ установлено, что в  реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Информация, указанная в п. 13 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта.
 В нарушение п. 13. ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ и  п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ  № 1084 документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги администрацией поселения в ЕИС не публикуются, либо публикуются с нарушением сроков:

	№ п/п
	Наименование поставщика (подрядчика)
	№ договора (контракта)
	дата заключения договора 
	Цена договора (контракта), руб.
	Реквизиты документа, подтверждающие приемку Т, Р, У
	Дата внесения информации об исполнении по Закону №44-ФЗ (не позднее)
	Фактическая дата размещения в ЕИС  документа о приемке Т, Р, У (с нарушением срока)

	1
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	Доп. Согл. К дог. №70728 
	01.01.2016
	1 076 700,00  
	 
	 
	документы о приемке  в ЕИС не размещены

	2
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 1750-16
	01.01.2016
	190 000,00  
	 
	 
	документы о приемке  в ЕИС не размещены

	3
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 3824/ 1-16
	01.01.2016
	6 326,36  
	 
	 
	документы о приемке  в ЕИС не размещены

	4
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	№ 90/1-16
	11.01.2016
	167 760,00  
	 
	 
	документы о приемке  в ЕИС не размещены

	5
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	Доп. Согл. К дог. №301082
	01.01.2016
	81 119,90  
	 
	 
	документы о приемке  в ЕИС не размещены

	6
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№90/2-16
	01.01.2016
	6 070,00  
	 
	 
	документы о приемке  в ЕИС не размещены

	7
	ООО "МИДАС"
	№ 9-16
	22.08.2016
	2 801 667,00  
	КС-2 от 14.09.2016 на 2801667 руб.
	19.09.2016
	28.09.2016

	8
	ЗАО "АВТОМАГИСТРАЛЬ"
	№ 4-16
	11.05.2016
	813 248,30  
	КС-2 от 01.07.2016 на 813248,30 руб.
	06.07.2016
	26.08.2016, размещено только пл. пор., акт о приемке не размещен

	9
	ООО "ДСК РЕГИОН"
	№ 5-16
	25.05.2016
	2 474 304,87  
	КС-2 от 01.07.2016 на 2474304,87 руб.
	06.07.2016
	15.07.2016

	10
	ОООО "ПЕРСПЕКТИВА"
	№ 10-16
	26.09.2016
	200 068,00  
	КС-2  от 14.10.2016на сумму 200068 руб.
	19.10.2016
	21.11.2016,  размещено только пл. пор., акт о приемке не размещен

	11
	ООО "ТРАНСКОМ-ГАТЧИНА"
	№ 7-16
	02.06.2016
	498 000,00  
	товарная накладная  от 27.06.2016 на сумму 498000 руб.
	30.06.2016
	20.07.2016, размещено только пл. пор., акт о приемке не размещен

	12
	ООО "КОРНЕЛЮК И ПАРТНЕРЫ"
	№ 3-16
	21.04.2016
	385 000,00  
	КС-2 от 30.04.2016 на 385000 руб.
	06.05.2016
	02.06.2016, размещено только пл. пор., акт о приемке не размещен

	13
	ООО "ГАЗПРОМНЕФТЬ-корпоративные продажи"
	№ 1-16
	22.02.2016
	445 361,50  
	 
	 
	документы о приемке  в ЕИС не размещены




Частью 9 ст. 94 Закона №44-ФЗ установлено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.
Порядок подготовки и размещения в ЕИС отчета, указанного в ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, форма указанного отчета определяются «Положение о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093 (далее по тексту - Положение).
В соответствии с пунктом 3 Положения отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня:
- оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
- оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком.
В нарушение  ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ отчеты об исполнении контрактов администрацией поселения в ЕИС не размещены, либо размещены с нарушением срока:

	№ п/п
	Наименование поставщика (подрядчика)
	№ договора / контракта
	дата заключения договора 
	Цена договора (контракта), руб.
	Реквизиты документов, подтверждающие приемку и оплату Т, Р, У
	Дата размещения отчета в ЕИС  по Закону №44-ФЗ (не позднее)
	Фактическая дата размещения в ЕИС  отчета об исполнении контракта (с нарушением сроков)

	1
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	Доп. Согл. К дог. №70728 
	01.01.2016
	1 076 700,00  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	2
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 1750-16
	01.01.2016
	190 000,00  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	3
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№ 3824/ 1-16
	01.01.2016
	6 326,36  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	4
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	№ 90/1-16
	11.01.2016
	167 760,00  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	5
	АО "Петербургская Сбытовая компания"
	Доп. Согл. к дог. №301082
	01.01.2016
	81 119,90  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	6
	АО "Коммунальные системы Гатчинского района"
	№90/2-16
	01.01.2016
	6 070,00  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	7
	ООО "МТЗ-СЕРВИС"
	№ 13-16
	20.12.2016
	1 535 443,00  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	8
	ООО "ТРАНСКОМ-ГАТЧИНА"
	№ 12-16
	13.12.2016
	247 423,34  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	9
	ООО "МИДАС"
	№ 9-16
	22.08.2016
	2 801 667,00  
	 
	 
	отчет в ЕИС  не размещен 

	10
	ЗАО "АВТОМАГИСТРАЛЬ"
	№ 4-16
	11.05.2016
	813 248,30  
	КС-2 от 01.07.2016 на 813248,30 руб., оплата 25.08.2016
	05.09.2016
	29.03.2017

	11
	ООО "ДСК РЕГИОН"
	№ 5-16
	25.05.2016
	2 474 304,87  
	КС-2 от 01.07.2016 на 2474304,87 руб., оплата 14.07.2016
	25.07.2016
	29.03.2017

	12
	ООО "ДВС"
	№ 11-16
	12.12.2016
	206 500,00  
	акт приема-передачи от 19.12.2016 на 206500 руб., оплата 26.12.2016
	11.01.2017
	30.03.2017

	13
	ОООО "ПЕРСПЕКТИВА"
	№ 10-16
	26.09.2016
	200 068,00  
	КС-2  от 14.10.2016 на сумму 200068 руб., оплата 14.11.2016
	23.11.2016
	30.03.2017, не размещен документ о приемке Т, Р, У

	14
	ООО "ТРАНСКОМ-ГАТЧИНА"
	№ 7-16
	02.06.2016
	498 000,00  
	товарная накладная  от 27.06.2016 на сумму 498000 руб., оплата 07.07.2016
	18.07.2016
	30.03.2017

	15
	ООО "КОРНЕЛЮК И ПАРТНЕРЫ"
	№ 3-16
	21.04.2016
	385 000,00  
	КС-2 от 30.04.2016 на 385000 руб., оплата 30.05.2016
	08.06.2016
	29.03.2017

	16
	ООО "ГАЗПРОМНЕФТЬ-корпоративные продажи"
	№ 1-16
	22.02.2016
	445 361,50  
	 
	 
	03.04.2017, документы подтверждающие исполнение размещены не в полном объеме: ТН -на 69604,45 руб., пл/пор. - на 96284,17 руб.

	17
	ООО "Аврора"
	№ 6-16
	23.05.2016
	207 000,00  
	акт выполненных работ от 07.11.2016 на 207000 руб., оплата 09.11.2016
	18.11.2016
	29.03.2017




Применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Проверкой соблюдения применения администрацией поселения мер ответственности и совершением иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий муниципальных контрактов за проверяемый период нарушений не установлено.

Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Согласно представленным документам (акты приема-передачи основных средств, товарные накладные, журналы операций с безналичными денежными средствами № 2, платежные поручения, журналы операций по расчету с поставщиками и подрядчиками № 4, инвентарные карточки основных средств, акты оказанных услуг, акты приемки поставленного товара, журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7), в целом, расходование приобретенных ценностей производятся в рамках деятельности, предусмотренной уставом и положением об администрации поселения, то есть для выполнения функций и полномочий сельского поселения.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
Экспертиза результатов, предусмотренных договорами в части их соответствия условиям договоров, поселением оформляется в соответствии с Законом о контрактной системе в сфере закупок.
Для проверки выполненных ООО «ДСК Регион» работ по ремонту асфальтобетонного покрытия по муниципальному контракту от 25.05.2016 №5-16,  распоряжением администрации поселения от 20.06.2016 №28 создана рабочая группа  по приемке выполненных работ и привлечена  экспертная организация ООО «Эксперт».

[bookmark: bookmark0]При сравнении документов поставщика с фактическим поступлением товара, оказанием услуги по наименованию, количеству и его стоимости, расхождений нет. Согласно представленным документам (товарные накладные, счета-фактуры, акты оказанных услуг и приемки поставленного товара)  приемка товаров, работ на предмет их соответствия спецификации, техническому заданию, товарной накладной, актам ф.КС-2 и справкам ф.КС-3, по количеству, качеству, комплектности и товарному виду, а также после приемки товара, работы на предмет их соответствия заявленным техническим характеристикам и объемам, осуществлялась в соответствии с условиями заключенных контрактов.
Сдачу-приемку результата работ оформляют актом, подписанным обеими сторонами договора строительного подряда – подрядчиком и заказчиком (п. 4 ст. 753 ГК РФ). Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что первичные учетные документы составляют при совершении факта хозяйственной жизни. Формы первичных учетных документов, согласно п. 4 ст. 9 указанного закона, утверждает руководитель организации. Унифицированные формы с 1 января 2013 года организация может применять по своему усмотрению. Унифицированные формы № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ» и № КС-3 «Справка о стоимости выполненных работ и затрат» утверждены постановлением Госкомстата России от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ».
 Степень завершенности работ определяется на основании актов о приемке выполненных работ (форма КС-2).
        По своей структуре форма КС-2 полностью совпадает с локальным сметным расчетом, который является основанием для определения договорной цены за объем работ, предусмотренный договором. В форме КС-2 содержится информация о фактически выполненном объеме работ в стоимостном выражении (в договорных ценах).
Из изложенного следует, что если контрактом установлено, что сдача и приемка работ осуществляется на основании актов о приемке выполненных работ по форме КС-2, то оформленные подрядчиком акты должны соответствовать установленной форме КС-2 по ОКУД 0322005, установленной постановлением Госкомстата России от 11.11.1999 № 100. 
Условиями муниципальных контрактов, заключенных администрацией поселения на выполнение работ, в разделе о порядке сдачи и приемки работ предусмотрено, что сдача выполненных работ подряд и приемка их заказчиком оформляется актом о приемке выполненных работ (формы КС-2),  подписанным представителями подрядчика и заказчика, который подтверждают дату выполнения работ по контракту. Например:
-  п. 6.1. муниципального контракта от 11.05.2016 №4-16, заключенного с ЗАО «Автомагистраль»;
-  п. 6.1. муниципального контракта от 25.05.2016 №5-16, заключенного с ООО «ДСК РЕГИОН»;
-  п. 6.1. муниципального контракта от 22.08.2016 №9-16, заключенного с ООО «Мидас»;
-  п. 6.1. муниципального контракта от 26.09.2016 №10-16, заключенного с ООО «ПЕРСПЕКТИВА».
К бухгалтерскому учету администрацией поселения приняты акты о приемке выполненных работ КС-2 по форме ОКУД 0322005, форма которых не соответствует требованиям постановления Российского статистического агентства от 11 ноября 1999 г. № 100:
- акт выполненных работ по форме №КС-2 с ЗАО «Автомагистраль» от 01.07.2016  №1 на 813248 руб.;
- акт выполненных работ по форме №КС-2 с ООО «ДСК РЕГИОН»  от 01.07.2016  №1 на 2474304,87 руб.;
- акт выполненных работ по форме №КС-2 с ООО «Мидас» от 14.09.2016  №1 на 2801667 руб.;
- акт выполненных работ по форме №КС-2 с ООО «ПЕРСПЕКТИВА» от 14.10.2016  №1 на 200068 руб.

Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.

С учетом положений ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Закон №402-ФЗ) каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. При этом данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета (ч. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ).
Систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской (финансовой) отчетности, осуществляется субъектом учета в регистрах бухгалтерского учета, составляемых по формам, установленным органом, осуществляющим согласно законодательству Российской Федерации регулирование бухгалтерского учета (п. 11 Инструкции № 157н).
Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги осуществлялась на основании представленных бухгалтерских документов и регистров бухгалтерского учета (платежные поручения, счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ, журналы операций по расчету с поставщиками и подрядчиками № 4, журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7).
Проверкой установлены случаи несвоевременного  отражения факта хозяйственной деятельности в регистрах бухгалтерского учета и отражения датой, ранее даты первичных документов, что является нарушением  ст.10 Закона №402-ФЗ:
1)несвоевременное отражение в журнале операций  расчетов с поставщиками и подрядчиками №4:
29.04.2016 - акт выполненных работ ОАО «Коммунальные системы Гатчинского района» от 31.03.2016 №2413 за тепловую энергию в сумме 4207,08 руб.;
30.04.2016 - акт выполненных работ ООО «ТЕРРА» от 25.03.2016 №25 за техническую поддержку официального сайта муниципального образования  в сумме 4800,00 руб.;
30.04.2016 - акт выполненных работ ИП Готин И.Н. от 23.03.2016 №3 за работы по монтажу линии резервного электроснабжения  в п. Новый Учхоз в сумме 25380,00 руб.;
31.05.2016 - акт выполненных работ ИП Аверьянов В.И. от 26.02.2016 №00000007 за услуги трактора в сумме 27600,00 руб.;
30.06.2016 – акт приемки выполненных работ №1 по форме КС-2 от 22.06.2016 ООО «ДСК РЕГИОН» на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия на сумму 75056,00 руб.;
30.06.2016 – акт приемки выполненных работ №1 по форме КС-2 от 22.06.2016 ООО «ДСК РЕГИОН»   на работы по устройству дренажа на сумму 97548,00 руб.;
30.06.2016 – акт на выполнение работ-услуг №4 от 16.06.2016 ООО «Альтернатива» на сумму 19300,00 руб.;
01.08.2016 - товарная накладная  ООО «РиД»  №360 от 30.05.2016  на товарные ценности на сумму 11974 руб.;
01.08.2016 - товарная накладная  ООО «РиД»  №381 от 06.06.2016  на товарные ценности на сумму 1200 руб.;
30.09.2016 - акт выполненных работ ЗАО «ТРАЙВ» от 08.07.2016 №1247/1 за изготовление, доставку, разгрузку и установку изделий в сумме 98700,00 руб. (в регистре учета указан ошибочный номер акта 1241/1 вместо1247/1);
01.10.2016 - акт приемки выполненных работ №1 по форме КС-2 от 14.09.2016 ООО «Мидас»   на работы по обустройству детского игрового оборудования на территории поселка Войсковицы на сумму 2801667,00 руб. (в регистре учета указана ошибочная дата акта 01.10.2016 вместо 14.09.2016);
30.11.2016 – товарная накладная  ООО «РиД»  №90 от 01.08.2016  на товарные ценности на сумму 7000 руб.;
28.12.2016 – товарная накладная  ООО «РиД»  №567 от 11.08.2016  на товарные ценности на сумму 630 руб.;
28.12.2016 – товарная накладная  ООО «РиД»  №1218 от 15.12.2016  на товарные ценности на сумму 9291 руб.;
2)в журнале операций  расчетов с поставщиками и подрядчиками №4 первичные документы (акты выполненных работ) отражены датой ранее даты документа: 
29.04.2016 – акт выполненных работ ОАО «Коммунальные системы Гатчинского района» от 30.04.2016 №3478 за отопление свободного жилого фонда в сумме 14271,71 руб.;
29.04.2016 – акт выполненных работ ОАО «Коммунальные системы Гатчинского района» от 30.04.2016 №2955 за питьевую воду и водоотведение в сумме 874,20 руб.;
29.04.2016 – акт выполненных работ ОАО «Коммунальные системы Гатчинского района» от 30.04.2016 №2954 за тепловую энергию в сумме 16990,12 руб.;
29.04.2016 – акт выполненных работ ОАО «Коммунальные системы Гатчинского района» от 30.04.2016 №2956 за отопление свободного нежилого фонда в сумме 698,73 руб. (в регистре учета указан ошибочный номер акта 2955 вместо 2956);
29.04.2016 – акт выполненных работ ООО «ЭКО-ТОЧКА» от 30.04.2016 №2418 за устранение несанкционированных свалок в сумме 41686,37 руб.;
16.12.2016 – акт приема-передачи товара б/н ООО «ДВС» от 19.12.2016 на поставку плуга 3-х корпусного навесного ПКМП-3-40Р в сумме 206500 руб.



Соблюдение Заказчиком требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ при определении объема закупок, предусмотренного ч.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки, в том числе, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом  разместить отчет в единой информационной системе.
Администрацией поселения 31.03.2016 в ЕИС размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015, т.е. в установленный Законом №44-ФЗ срок.
Из размещенного отчета  следует, что доля закупок, которые администрация поселения осуществила у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2015 году составила 2054,840 тыс. руб., т.е. 31,08 %. 
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 администрацией поселения размещен в ЕИС 29.03.2017, т.е. в установленный Законом №44-ФЗ срок.
Из размещенного отчета  следует, что доля закупок, которые администрация поселения осуществила в 2016 году у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций составила 3487,621 тыс. руб., т.е. 30,82 %.
           Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» утверждены форма отчета и правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе».
Согласно пп. «а» п.2 требований к заполнению отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчете указывается годовой объем закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с п.16 ст.3 Закона №44-ФЗ.
Частью  16 ст.3 Закона №44-ФЗ установлено, что совокупный годовой объем закупок – это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.
При проверке заполнения администрацией поселения позиций отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год установлено, что  отчет заполнен с нарушением требований по заполнению и порядка расчета, а именно: 
- совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) рассчитан в завышенных объемах, поскольку согласно представленных для проверки документов СГОЗ за 2016 год составил 20 305 849,14 руб.* (в т.ч. объем закупок у единственного поставщика –14 540 737,65 руб.*), а в отчете отражена сумма 22 336954,51 руб.;
- объем закупок, предусмотренный ч.1.1  ст. 30 Закона №44-ФЗ  (закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст. 93 настоящего Федерального закона) исчислен в заниженных объемах: следовало отразить - 14 540 737,65 руб.*, а в отчете указано – 10984880,10 руб.;
- учитывая вышеуказанные замечания объем  закупок, которые администрация поселения обязана осуществить у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2016 году составил 864 766,72 руб.* ((20305849,14-14540737,65)*15%);
- объем закупок, которые администрация поселения осуществила у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в  2016 году в сумме 3487621,17 руб. рассчитан в завышенном объеме на 200068 руб., поскольку муниципальный контракт с ООО «Перспектива» с ценой контракта 200068 руб.* заключен с единственным поставщиком по п.25 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ.
Указанные  нарушения по заполнению отчета не повлекли нарушения администрацией поселения в части неисполнения положений закона, установленные ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, поскольку фактический объем закупок в 2016 году, осуществленных у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций фактически составил  3 287 553,17 руб.* или 57,02 % ((3487621,17-200068)/(20305849,14-14540737,65)*100%).
Таким образом, обязанность по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, администрацией поселения в 2015-2016 годах исполнена.
* - для расчета использовались данные таблицы, приведенной на страницах 8-9 акта проверки.

Выводы:
Сведения о выявленных нарушениях

По результатам выездной проверки выявлены следующие нарушения:
1. ч.15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ - план-график закупок на 2017 год утвержден и размещен администрацией поселения на официальном сайте  с нарушением установленного срока;
2. ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – извещения об осуществлении закупок по п.1 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ в 2016 году не размещались,  а по закупкам в  2017 году размещены с нарушением установленного срока;
3. п. 13. ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, подпункт «н» п. 2 «Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», утвержденных Постановлением Правительства РФ № 1084 – документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в ЕИС не публикуются, либо публикуются с нарушением установленного срока;
4. ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 «Положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнении» утвержденного Правительством Российской Федерации  от 28 ноября 2013 г. № 1093 – отчеты об исполнении контрактов в ЕИС не размещены, либо размещены с нарушением установленного срока;
5. ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, п. 12 «Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», утвержденных Постановлением Правительства РФ  № 1084 – сведения о заключении контрактов размещены в ЕИС с нарушением установленного срока;
6. п.25 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ – заключение муниципальных контрактов с единственным поставщиком, в случае признания несостоявшимися открытого конкурса, электронного аукциона и запроса котировок, без согласования с контрольным органом в сфере закупок;
7. п.4 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ – не соблюдены ограничения, установленные законодательством, т.е. установлено превышение суммы свыше ста тысяч по одной сделке;
8. ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ – не своевременное отражение фактов хозяйственной деятельности в регистрах бухгалтерского учета;
9. ст. 702,703,779 ГК РФ – при осуществлении закупок услуг   физических лиц применяется вид гражданско-правового договора не соответствующий положениям ГК РФ.
10. ч.4-5 ст. 19 Закона №44-ФЗ, постановление  администрации поселения от 29.02.2016 №30 - отсутствует утвержденный перечень отдельных  видов  поселения товаров, работ, услуг, закупаемых администрацией поселения, в отношении которых определены требования к их потребительским свойствам и иным характеристикам;
11. нарушение постановления Госкомстата России от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» указаний по применению и заполнению форм первичной  учетной документации по форме ОКУД 0322005 «Акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2)».

Выводы и предложения

1. При размещении контрактов в ЕИС, их изменении, исполнении (расторжении) руководствоваться нормами Закона №44-ФЗ и Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденные Постановлением Правительства РФ № 1084.
2. При формировании планов-графиков и размещении их на официальном сайте руководствоваться Законом №44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана - графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».
3. Формировать отчеты об исполнении контрактов согласно положений, установленных ч. 9 ст. 94 Закона №44-ФЗ.
4. [bookmark: _GoBack]При осуществлении закупки у единственного поставщика в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ размещать в ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
5. При  подготовке и заключении контрактов  руководствоваться нормами ст. 34 и 95 Закона №44-ФЗ, а также учитывать ограничения, установленные п.4 ч.1. ст. 93 Закона №44-ФЗ.
6. Согласно п.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ факты хозяйственной деятельности своевременно отражать в регистрах бухгалтерского учета.
7. При заключении договоров с физическими лицами на оказание услуг применять договора возмездного оказания услуг.
8. При приемке выполненных работ по завершению строительных ремонтных работ принимать от исполнителя акты по форме ОКУД 0322005 «Акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2), утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1, с соблюдением указаний по применению и заполнению данной формы. Либо предусмотреть условиями договора применение произвольно разработанной формы акта.
9.  Принять меры по недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.

Устранить выявленные нарушения и недостатки, представить письменный отчет о принятых мерах в Комитет финансов Гатчинского муниципального района в срок до 25 мая 2017 года.

       Учреждение вправе представить письменные возражения на Акт выездной проверки в течение 5 рабочих дней со дня получения Акта.


Председатель  Комитета финансов                     ____________________  Орехова Л.И.   
Гатчинского муниципального района                              (подпись)

	Руководитель контрольного мероприятия: 
Начальник сектора внутреннего
муниципального финансового контроля           ____________________  Платонова И.Е. 
                                                                                            (подпись)
Главный специалист сектора внутреннего
 муниципального финансового контроля   _________________________  Бутовская Л.В.
                                                                                           (подпись)



С актом ознакомлен (а), один экземпляр акта получил (а):

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________
(указываются должность, инициалы, фамилия руководителя объекта контроля, (представителя объекта контроля))
                                              _______________ ____________
                                                                                                                          (подпись)                       (дата)
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